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® Polizei
Anzeigenerstattung
» anonyme Mitteilung an einen einzelnen Krankenversicherer
» Nutzung des elektronischen Hinweisgebersystems
» Anzeige durch Krankenversicherer an die Staatsanwaltschaft Saarbriicken wegen

Verdachtes des gewerbsmalRigen Betruges gem. § 263 Abs. 1, Abs. 3 Nr. 1 StGB
gegen Leistungserbringer im Bereich der Hilfsmittelversorgung

Verdachts der Beihilfe (§ 27 StGB) zum gewerbsmalligen Betrug gegen mehrere
beteiligte Arzte (zu diesem Zeitpunkt insgesamt 6)

(UNTREUE ? Vermogensbetreuungspflicht / Sachwalter der Kassenfinanzen)
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° Polizei

Sachverhalt |

» Verdacht einer unzulassigen Zusammenarbeit i.S.d. § 128 Abs.1 SGB V durch die
Abgabe von Hilfsmitteln aus Depots an niedergelassene Vertragsarzte.

» Hinweise auf enge Verflechtung von Leistungserbringern mit niedergelassenen
Vertragsarzten (Namen der Arzte nicht bekannt).

> Arzte sollen Gesellschafter einer ,Beratungsgesellschaft‘ sein und am Verordnungs-
Umsatz prozentual profitieren.

» Name der angeblichen Beratungsgesellschaft wurde nicht mitgeteilt.
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° Polizei
Sachverhalt I

» Leistungserbringer: drei Unternehmen aus dem Saarland

» Firmenstandorte:
» Regionalverband Saarbricken,
> Landkreis St. Wendel,

» Landkreis Neunkirchen.

» Voraussetzungen nach § 126 SGB V und § 127 SGB V liegen vor.
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° Polizei

Sachverhalt I

» Verbindungen der Unternehmen durch Krankenversicherer bereits Gberprft.

» Diese ergeben sich tber:
» Geschaftsfuhrer-Tatigkeiten
» Gesellschafter-Funktion
» Aufsichtsrat-Funktion

.Herr ... ist zugleich Mitglied des Aufsichtsrates der ... Frau ... und Herr ... sind Geschaftsfuhrer
als auch Gesellschafter der ... DarUber hinaus ist Herr ... Geschaftsfuhrer der ... Die ... ist
wiederum Gesellschafterin der ... und weiterer Gesellschaften”

» Hinweis auf eine Apotheke mit Standort neben einem Leistungserbringer.

SAARLAND
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° Polizei

Sachverhalt IV

> Angaben des Krankenversicherers zu auffalligem Verordnungsverhalten von 6 Arzten
(5 Praxen).

> Teilweise werden 100 % der Hilfsmittel-Verordnungen dieser Arzte von einem der

Le IStun g se rb rn g er abg erecC h net. Bis einschlieRlich 2009 wurden die seitens des Herrn Dr. ||l v<rordneten Banda-
gen durch die sich in 10 km Entfernung vom Sitz der Arztpraxis befindliche |IIlllAG abge-
rechnet. Ab 2010 werden die Bandagen sowie die Schienen und Orthesen zu fast 100 %
uber die I GrbH abgerechnet. Die I GmbH ist 24 km von der Arztpraxis

> T6| IWe|Se g rOBe E ntfe ru nge n entfernt. Auch hier fallt - wie bei Dr. JJJJll- auf. dass die Verordnungen von Einlagen fast
. . . vollstandig von Leistungserbringern aus der Nahe der Arztpraxis abgerechnet werden. Es ist
ZWI SCh en Leistun gse rb rin g ern nicht davon auszugehen, dass die Versicherten den Weg von NN 2ch VI
oder nach H{llauf sich nehmen, um dort die Verordnungen fir Bandagen, Schienen
u nd Arztpraxen . oder Orthesen einzulésen. Vielmehr wird die Abgabe der abgerechneten Hilfsmittel unzulas-

» Versicherten-Befragung durch Krankenversicherer: Hilfsmittel in den Raumlichkeiten
der Arztpraxen erhalten oder durch Leistungserbringer an Patienten versandt.

Seite 8 09.05.2022 SAARLAND




° Polizei

Seite 9 09.05.2022 SAARLAND



° Polizei

Schadensprognose

» Bisheriger Schaden fir einen Krankenversicherer ca. 40.000 €.
» Markanteil
» Hochstwahrscheinlich Versicherte weiterer gesetzlichen Krankenkassen betroffen.

» Gesamtschaden wahrscheinlich im Millionenbereich.
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* Polizei
Grundlagen |
> § 128 SGBV ?
» Betrug ?
» Strafrechtliche Bewertung der Zusammenarbeit ?
» Ermittlungsmaoglichkeiten und —strategie?

» Zahlungen?
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° Polizei

Grundlagen Il

§ 128 SGB V

(1) Die Abgabe von Hilfsmitteln an Versicherte Uber Depots bei Vertragséarzten ist unzuldssig, soweit es sich nicht
um Hilfsmittel handelt, die zur Versorgung in Notfallen bendtigt werden. Satz 1 gilt entsprechend fir die Abgabe
von Hilfsmitteln in Krankenh&usern und anderen medizinischen Einrichtungen.

(3) Die Krankenkassen stellen vertraglich sicher, dass Verstol3e gegen die Verbote nach den Absatzen 1 und 2
angemessen geahndet werden. Fur den Fall schwerwiegender und wiederholter Verstdf3e ist vorzusehen, dass
Leistungserbringer fur die Dauer von bis zu zwei Jahren von der Versorgung der Versicherten
ausgeschlossen werden kdnnen......

(5a) Vertragsarzte, die unzulassige Zuwendungen fordern oder annehmen oder Versicherte zur Inanspruchnahme einer
privatarztlichen Versorgung anstelle der ihnen zustehenden Leistung der gesetzlichen Krankenversicherung
beeinflussen, verstol3en gegen ihre vertragsarztlichen Pflichten.
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° Polizei

Grundlagen IlI

» LEISTUNGSERBRINGER sind Stellen, die Hilfsmittel unter kommerziellen
Gesichtspunkten an die Versicherten auf Basis der sozialrechtlichen Vorschriften
abgeben.

» DEPOTIi. S.d. § 128 Abs. 1 SGB V ist ein stAdndiger Warenbestand von Hilfsmitteln,
aus dem heraus der Sachleistungsanspruch des Versicherten erftllt werden kann.
Das Eigentum des Warenbestandes ist nicht von Relevanz.

» HILFSMITTEL (§ 33 SGB V) 1. S. d. § 128 SGB V in Hilfsmittel-Richtlinie definiert.
Hilfsmittelverzeichnis gem. § 139 SGB V vom GKV-Spitzenverband erstellt.
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° Polizei

Grundlagen IV

At " |Nottall
Ess-/ Trink-/ den |Nein

. Nein*
05.08 Ellenbogen ||Nein*
0509 Schulter |{Nein*
05.11 LeibRumpf |[Nein
05.12 Halswirbelsaule ll_Noln‘
05.14 Bandagen Lendenwirbelséule Nein*
05.16 Bandagen Bruchbandage Nein
05.99 Bandagen/Zusatze | Abrechnungsposition far Zusédfze ah|{Nein
08.03 Einlag FuBbereich |[Nein

Kompressionssirimpfe und Zuricht
Schulterabduktionskissen
31.03. ieschuhe |konfektionierte Therapieschuhe | Nein
Mose S
32.07 Bewegungsgerate eigenkraft aktivi Fingertrainer] Nein
99, 1f V hiedenss |Hausbesuche etc. ‘Nein
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° Polizei

Grundlagen V

» Notfallversorgung (GKV-Spitzenverband):

3.2.3 Notfallversorgung

Ausgenommen von dem Depotverbot sind dartiber hinaus ausdricklich Produkte, die zur
Versorgung im Notfall eingesetzt werden. Der Begriff der Notfallversorgung wird allgemein
in einer Reihe von Urteilen definiert. Er muss hier allerdings konkret im Zusammenhang mit
der Hilfsmittelabgabe beschrieben werden. Danach ist eine Notfallversorgung mit Hilfsmit-
teln im Sinne des § 128 Absatz 1 SGB V grundsatzlich dann anzunehmen, wenn

* aus medizinischen Criinden i. S. d. § 33 Abs. 1 SGB V eine umgehende Versorgung
mit einem Hilfsmittel im Zusammenhang mit einer drztlichen Tatigkeit in Anbetracht
eines akuten Ereignisses in einer Arztpraxis oder einer medizinischen Einrichtung
notwendig ist und

= die im konkret benottigte Versorgung nicht im Vorfeld planbar ist und

= der Versicherte das Hilfsmittel nicht bei einem Leistungserbringer in der gebotenen
Eile® selbst besorgen kann oder die Beschaffung durch ihn unzumutbar wire und

* der Versicherte nach der Versorgung wieder nach Hause geht, also die Versorgung
nicht im Rahmen eines stationaren Aufenthaltes erfolgt.
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® Polizei
Grundlagen VII
Ableitung einer ,zeitlichen Komponente®

» zeitlicher Zusammenhang zwischen der vertragsarztlichen Behandlung und der Abgabe
des Hilfsmittels.

Ableitung einer ,raumlichen Komponente®

» formelle Trennung von Raumlichkeiten und Arztpraxis ist nicht ausreichend, wenn sich
das Depot dauerhaft in ortlicher Nahe des Vertragsarztes befindet und dieser oder
Dritte unbeschrankt Zugriff haben.
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° Polizei

Bewertung |

» Arzt verordnet (durch Hilfsmittel-Rezept) ein Hilfsmittel.
» Arzt handigt das Rezept an den Patienten aus.

» Patient sucht sich (s)einen Leistungserbringer aus.

» Patient |6st das Rezept beim Leistungserbringer ein.

» Patient erhalt das Hilfsmittel vom Leistungserbringer und quittiert den
Empfang auf der RiUckseite des Rezeptes.

» Leistungserbringer rechnet das Rezept mit der jeweiligen
Krankenversicherung ab.
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° Polizei

Bewertung Il

§ 263 StGB

(1) Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten einen rechtswidrigen Vermdgensvorteil zu verschaffen,
das Vermdgen eines anderen dadurch beschadigt, dass er durch Vorspiegelung falscher oder durch
Entstellung oder Unterdriickung wahrer Tatsachen einen Irrtum erregt oder unterhalt, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.“

» Tauschungshandlung
» Irrtum des Verfliigenden
» Vermdgensverfliigung

» Vermogensschaden

» Vorsatz und Bereicherungsabsicht
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° Polizei

Bewertung IlI

» Streng formale Betrachtungsweise des Sozialrechts im Betrugsstrafrecht !!!

> GKV;: Betreff: AW: Strafrechtliche Relevanz des § 128 SGB V

Sehr geehrter Herr .

nach hausinterner Abstimmung komme ich zuriick auf Ihre Anfrage zur strafrechtlichen Relevanz von VerstdRen
gegen Bestimmungen des § 128 SGB V,

Der von Ihnen geschilderten Ansicht einer offensichtlichen Mehrheit der Krankenkassen in der GKV-Priifgruppe

Saarland, bei VerstoRen gegen § 128 SGB V sei grundsatzlich kein gleichzeitiger-Anfangsverdacht des
Abrechnungsbetrugs zu priifen, kann aus Sicht des GKV-Spitzenverbandeg nicht gefolgt verden.

» Andere gesetzliche Krankenversicherer sahen in dem Verhalten der Leistungserbringer KEIN strafrechtlich
relevantes Verhalten.
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MalRnahmen

» Ermittlungen zu den Firmenstrukturen

> Ermittlungen zu Arzten

» Ermittlungen zu Finanzwegen

» Vernehmung von Patienten

» Feststellung und Vernehmung von Mitarbeitern (DRV)

» Durchsuchungen
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° Polizei

Vernehmungen |

» Entscheidung der Staatsanwaltschaft Saarbriicken - Vernehmung Zufallspatienten

> Effektive Methode zur Informationsgewinnung:

Herr Dr D2t =igentlich immer solche Bandagen, Schienen etc in der Praxis. Vor Frage:
kurzem erhielt meine Tochter Yqi:ine Handbandage Sie hatte Probleme mit dem Auf dem Rezept ist vermerkr, dass dieses bei der Firma \@EESSEEEF™bH am 07.052012
Handgelenk. Die bekamen wir auch in der Praxis ausgehandigt. eingelost worden war. Kennen Sie die Firma? Waren Sie in der Vergangenheit in den

Geschiftsraumen der Firma? Wissen Sie wo die Firma ihren Sitz hat?
Frage:

Habe ich Sie richtig verstanden, dass Ihnen die Sprunggelenksschiene sowie die Handbandage
in der Praxis ausgehandigt worden sind? Antwaort:

Nein, ich kenne die Firma nicht. Ich habe von der Firma noch nie etwas gehort. Ich weif auch
Antwort: nicht wo die Firma ihren Sitz hat.

Ja. Das ist korrekt.

» VORSICHT ! Gefahr des Beweismittelverlustes (Arzt-Patienten-Verhaltnis)
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Zwischenergebnis |

> Verdacht der Depotversorgung durch Arzte verstarkt & Durchsuchungsbeschliisse erlassen.

» Aufgrund der Ermittlungen Einordnung des Tatbestandes als banden- und gewerbsmaliger Betrug
(BGH 3 StR204/06 vom 16.11.2006).

» Zudem Verdacht des VerstolR3es gegen §§ 299a, 299b, 300 StGB (ab. 04.06.2016), falls sich
Verhalten nach Inkrafttreten der Vorschrift am 04.06.2016 nicht gedndert hat.

Dies ist jeweils strafbar als banden- und gewerbsmaRiger Betrug gemal §§ 263 Abs. 1, Abs. 5.,
53 StGB. Sofern die Ermittlungen ergeben soliten, dass seit dem 04.06.2016 Zahlungen zwi-
schen den Beteiligten zwecks Aufrechterhaltung des oben beschriebenen _Systgms geﬁo§sen
sind, um andere medizinischen Versorger zu benachteiligen, wéren zusatzlich die '[atbestande
der Bestechlichkeit und Bestechung im Gesundheitswesen (§§ 299a, 299b StGB) erfulit.

» BESONDERHEIT: Zeitgleich bereits Regress durch Krankenversicherer - 75.000 €
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° Polizei

Zwischenergebnis I

» Bandenbegriff im Abrechnungsbetrug unter Bezug auf BGH 3 StR204/06:

» Zusammenschluss von mindestens 3 Personen, die sich mit dem Willen

verbunden haben, kinftig flr eine gewisse Dauer mehrere selbststandige, im
Einzelfall ungewisse Straftaten zu begehen.

» Ein gefestigter Bandenwille oder ein Tatigwerden in einem tUbergeordneten
Bandeninteresse ist nicht erforderlich. Daher steht der Annahme einer Bande
nichts entgegen, wenn ihre Mitglieder bei der Tatbegehung ihre eigenen
Interessen an einer risikolosen und effektiven Tatausfiihrung sowie der Beute-
und Gewinnerzielung verfolgen.
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Durchsuchung

GroRrazzia gegen Arzte,
Sanitatshauser und Apotheker

Im Saarland fand eine Grofirazzia bei Arzten und Sanitdtshiusern statt - such &in Apotheker ist
involviert. = A e

1von 15

Berlin - GroRrazzia gegen Arzte und Sanitatshiuser: Die Fahnder des
Dezernats flr Wirtschafts- und Vermogenskriminalitat beim
Landespolizeiprasidium Saarbriicken haben eine GroRrazzia gegen Arzte
und Sanitatshauser durchgefuhrt. Es gibt 13 Beschuldigte, darunter sechs
Arzte und Geschaftsfuhrer sowie Gesellschafter einer saarlandischen
Sanitatshaus-AG. Auch ein Apotheker aus I ist unter den

Seite 30
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° Polizei

Insgesamt gegen 13 Personen Beschlisse
gemal § 102 StGB und gegen 3 Personen
Beschlisse gemal3 § 103 StGB.

11 Objekte in 3 Bundeslander (SL, RLP, BW)
durchsucht.

Erhebliche Mengen an Beweismaterial
korperlich und elektronisch gesichert
(Warenwirtschaftssystem, Praxisprogramme,
E-Mail-Accounts, Protokolle zu
Teambesprechungen, Kooperationsvertrage)

Vollstreckung von Beschlissen nach § 73
SGB X bei der DRV)

SAARLAND
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wertung
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Beweismittelauswertung |

Auswertung der DRV-Unterlagen.

° Polizei

> Praxisangestellte der beteiligten Arzte sind gleichzeitig als geringfiigig Beschaftigte bei den Leistungserbringern

angestellt.

Name
Strasse

Von-Datum

16.04.2015
16.04.2015
01.01.2015

Bidinger

16.082013
16.08.2013
01.01.2014
01.01.2015

Vorname Geburtsdatum
PLZ Wohnort
Bis-Datum GD
54296 Trier
00.0.0000 10
31,12.2015 50
31.12.2016 50
. ||
— ] Trier
00.00.0000 10
31.12.2013 50
31,12.2014 50
30.11.2015 30

Geburtsname

PGR

101
101
101

Bidinger

101
101
101
101

Geburtsort

KKNR

Trier

15027365
150273656
15027365

Trier

51605725
516805725
51605725
51605725

Name Vorname Geburtsdatum Geburtsname Geburtsort
Strasse PLZ Wohnort
Von-Datum Bis-Datum GD PGR
Saarlouls
e — N —
01.10.2013 £0.00.0000 10 109
Q‘ 102013 31122013 50 109
1.01.2014 31.12.2014 50 109
01.01.2015 31122015 80 109
01012018 30.04.2015 30 109
Biginger Bidinger Triar
Trier
01022014 00.00.0000 10 109
01,022014 31122014 50 109
01.02015 30.11.2015 30 109

> AUFFALLIG: Arbeitsverhaltnisse bei Leistungserbringern werden nach Inkrafttreten der §§ 299 a, 299 b, 300 StGB

bzw. nach Regresszahlung an Krankenversicherer aufgeldst.
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Beweismittelauswertung Il

Sichtung der korperlichen und elektronischen Beweismittel:

» Die Leistungserbringer fiihrten sog. Nebenbetriebsstatten in bzw. bei Arztpraxen

> Weitaus mehr Arzte wie bisher bekannt involviert. Gegen insgesamt 48 Arzte Verfahren
wegen Verdachts der Beihilfe zum Betrug eingeleitet.

» Leistungserbringer mit hoher Energie bzgl. einer flachendeckenden Umsetzung der
Depotversorgung durch Arzte

» Hinweise auf mogliche Kickback-Zahlungen (DRV-Auskunft, Mietzahlungen, Erlassen von
Rechnungen etc.)

» KEIN Hinweis auf ein Provisionssystem bzw. die angesprochene Beratungsgesellschaft.
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° Polizei

Beweismittelauswertung |l Bandagendepots
|  kunde mz on
s hafspeann | X oo, I 66823 | ___ Homburg
| e I W_T j_ i t | ooas2 | Zweibricken
Maert Dy, mey
o e (/ Y
| perDoey ; . Afernic, welke, Vorte, Aofor
| Gemenschafts Die Versorgung von Patienten mit St T bedarf
. . [ WeBER hai komnlexen Versoraiinasanfaahen einer kaordinierten, strukturierten und qualifizierten
Er war auch etwas erstaunt Gber die Rickgange. ich geleiteten Einrichtungen zur Be-

'n, die den Einsatz der genannten

Er fihrt es in 1. Linie Gber seine Perscnalsituation zurick. An 2 OP-Tagen in der Woche fehit immer eine
Person in der Praxis, weil sitlich untrennbarer Zusammenhang
g und Einstetiung der Hilfsmittel not-

eine der beiden Damen immer mit im OP dabei ist. Er denkt das es dann fir die verdleibende Arzthelferin A ﬂu.j, Frocl {, #

in der Praxis zu viel ist tigkeiten, die nicht Gegenstand ver-
ationsvereinbarung getroffen,

i

und die Zeit fir Anpassungen fehit und deshalb die Rezepte dem Patienten einfach mitgibt.

Eine Erkiarung warum so viel weniger Orthesen verordnet werden hat er auf Anhieb nicht, weil die OP- ;
Zahlen gleich sind, spektrums

Die notwendige, zeitlich koordinierte und unmittelbare Erbringung von Leistungen im
Zusammenhang mit der Abgabe von Hilfsmitteln des Leistungserbringers Vinis
bei Erfordernis wird in den Raumen der Praxis durchgefithrt. Bei der Durchfilhrung
dieser Mess-, Einstellungs - und Anpassungstétigkeiten kann unmittelbar Riickspra-
che mit den verordneten Arzten gehalten werden. Individuelle Anpassungen, Korrek-
turen, Veranderungen oder weitere diagnostische Malnahmen zur optimalen Hilfs-
mittelversorgung kénnen in direkter Abstimmung mit dem behandelnden Arzt abge- :-
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° Polizei

Beweismittelauswertung IV

jeschédftsgirokonto ¢EEEEEE (BLZ I Kontoauszug 53
iparkasse Mittelmosel - EMH UST-ID DE149943112 Blatt 1
Abrechnung OP-Zentrum ([IIIEIEIGINGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE Jatum Erl&uterungen Betrag
iontostand in EUR am 01.04.2014, Auszug Nr. 52 [ ——

12.04 Bleglos

Sehr geehrter Herr Dr. I, Sushuny Wert: 02.04.2014 80,00+

0009802
Fur den Verkauf der zurickgenommenen und instandgesetzten ¢~~~ e eee oo
Wert von insgesamt 15.518 € zzgl. 2948 42 € MwSt. erzielt werden, .ontostand in EUR am 02.04,2014, 20:43 Uhr

.ontostand kann Betrdge mit spdterer Wertstellung enthalten, s. Rickseite

Die Kosten unsererseits fur Garantie und Serviceleistungen sind darin mont emnanen.

Aufgrund der langjéhrigen, vertrauensvollen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit
mit Ihnen, werden wir den entstandenen Differenzbetrag zu der, in der Anlage
beigelegter Aufstellung, vom 11.02.2009 nicht in Rechnung stellen. N oon Yu

.J
2 1 e

Firr weitere Fragen steht Ihnen unser Vorstand Herr [l jecerzeit gerne zur
Verfugung.

Mit freundlichen Gruen

. /

v |
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men
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Weitere MalRhahmen

» Durchsuchungen aufgrund der Auswertung der Beweismittel
» Weitere Anforderungen an gesetzliche Krankenversicherer
» Vernehmung von Praxisangestellten

» Vernehmung von Patienten

» Schadenskorrektur bzw. -berechnung
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Ergebnis |

ALLGEMEIN
» Aus Sicht der Staatsanwaltschaft Saarbriicken KEIN bandenmaliger Betrug

» Keine Erkenntnisse im Hinblick auf §§ 299a, 299b, 300 StGB (NACH dem 04.06.2016)

» Keine Erkenntnisse zum anonymen Anzeiger
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Endergebnis I

LEISTUNGSERBRINGER

» § 153a StPO — Absehen von der Verfolgung unter Auflagen und Weisungen nach
Einigung der Leistungserbringer mit den gesetzlichen Krankenkassen tber
Regresszahlung.

» Insgesamt 600.000 € Regresssumme

» 75.000 € bereits bezahlt, 525.000 € an weitere Krankenkassen (auch an diejenigen, die

in dem Handeln der Beschuldigten zunachst kein strafrechtlich relevantes Verhalten
gesehen hatten)
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Endergebnis IlI

ARZTE

» Einstellung der Verfahren, Uberwiegender Teil gem. §153 a StPO. (Geldauflage
orientiert an Schadenssumme).

» Gezahlte Geldauflagen insgesamt tber 100.000 €.
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Transparenz

Hilfsmittel-Betrug: Aufschub fir
Apotheker und Arzte

8erlin - Man muss auch mal Glick haben: Weil der zustandige
Ermittlungsbeamte derzeit auf Hochzeitsreise ist, verzogert sich die
Beweisaufnahme im Fall der 13 saarlindischen Beschuldigten Arzte,
Sanitatshaus-Geschaftsflhrer und -Gesellschafter sowie eines Apotheker
aus Merchweiler. Im Mai hatten die Fahnder des Dezernats fir
Wirtschafts- und Vermogenskriminalitat beim Landespolizeiprasidium
Saarbricken eine Grofirazzia durchgefuhrt. Der entstandene Schaden
wird mit mindestens 45.000 Euro beziffert.

im Saariang fand eine Grofirazzia bet Arzten und Sanititshausenn STat0 - Juch ain Apotheker 452
Invehser Eoto APOTHEXE ADHOC
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Vielen Dank
fur lhre
Aufmerksamkeit !



